Uchwala Nr 20/P/2016
Skladu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 7 grudnia 2016 r.

w sprawie: opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Strzelno na 2017 r.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), art. 238 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870)
oraz Zarzadzenia Nr 3/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia
22 stycznia 2016 r. w sprawie sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania.

Sktad Orzekajgcy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczgcy: Andrzej Tatkowski
Czlonkowie. Lidia Dudek
Wiodzimierz Gorzynski

uchwalil, co nast¢puje:

zaopiniowaé pozytywnie z zastrzeZzeniami projekt uchwaly budzetowej Gminy Strzelno na
2017,
' Uzasadnienie

Burmistrz Strzelna spemiajgc wymogi okreslone art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 — dalej ustawa)}
przekazat w dniu 14 listopada 2016 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Bydgoszczy projekt uchwaty budzetowej Gminy na 2017 r.

Projekt uchwaly budzetowej na 2017 r. zawiera obligatoryjne elementy okreslone
wart. 212 ust. 1 ustawy, tj. m.in.;

— Iaczng kwote planowanych dochodéw budzetu w wysokosci -46.170.270,75 z
z wyodrebnieniem:

— dochodéw biezacych w wysokosci - 44.776.067,00 zi,

— dochodéw majgtkowych w wysokoséei - 1.394.203,75 zi,

— lacznag kwote¢ planowanych wydatkéw budzetu w wysokosci -44.886.914,75 zt
z wyodrgbnieniem:

— wydatkéw biezacych w wysokosei - 40.063.962,09 zl,

— wydatko6w majgtkowych w wysokoéci - 4.822.952,66 zl,

— wynik finansowy ze wskazaniem przeznaczenia nadwyzki budzetu,
— Iaczng kwotg planowanych przychodow i rozchodéw budzety,
— limity zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papieréw
warto$ciowych.
Dokonujac oceny przedtozonego projektu budzetu Gminy Strzelno na 2017 r. Skiad
Orzekajacy wskazuje, co nastepuje.



1. Plan dochodéw i wydatkéw budzetu opracowano w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji .
budzetowej. W przediozonym projekcie budzetu na 2017 r. Gmina Strzelno zaplanowata
dochody i wydatki na finansowanie programéw i projektow realizowanych z udziatem
$rodkéw z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 508.990,00 zi, co zaprezentowano
w zatacznikach Nr 1, 2 i 4 do projektu uchwaty budzetowe;.

2. W przedlozonym w dniu 14 listopada 2016 r. projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano
nadwyzke budzetu w wysokosci 1.283.356,00 zt, kidra przeznacza sie na splate wezesniej
zaciagnigtych zobowiazan zaliczanych do tytutéw dhuznych (rozchody budzetu). Przedtozony
projekt budzetu na 2017 r. zaklada nadwyzke operacyjng w wysokosci 4.712.104,91 71,
awiec spelnia wymogi okreslone przepisem art. 242 ust. 1 ustawy. Z przedtozone)
konstrukcji budzetu wynika, ze zatozona w projekcie nadwyzka operacyjna budzetu zostanie
przeznaczona na wydatki majatkowe.

3. Zaplanowana rezerwa ogdlna i rezerwa celowa miesci si¢ w ustawowo okreélonej relacji do
planowanych wydatkéw budzetu. Rezerwg celowa w kwocie 122.549,00 2t przeznacza sie na
realizacje zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego. Zestawienie planowanych kwot dotaciji
udzielanych z budzetu Gminy sporzadzono zgodnie z wymogami art. 215 ustawy o finansach
publicznych, tj. w podziale na dotacje dla jednostek sektora finansow publicznych i dla
jednostek spoza sektora, z wyodrebnieniem dotacji przedmiotowych, podmiotowych

i celowych, co zaprezentowano w zalgezniku nr 11 projektu budzetu.
4. W projekcie uchwaty zaplanowano dochody z tytutu wydawania zezwole na sprzedaz

napojow alkoholowych w kwocie 195.000,00 zi, ktore w calosci przeznacza si¢ na
realizacje zadan zawartych w gminnym programie profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii — zatacznik nr 9 projektu.

5. Zaplanowano réwniez wplywy zwiazane z gromadzeniem $rodkéw zoplat i kar za
korzystanie ze $rodowiska w kwocie 50.000,00 z}, ktére przeznaczono na sfinansowanie
zadaf Gminy w zakresie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, co zaprezentowano
w zalacznikach Nr 1 i 2 do projektu uchwaly. W projekcie budzetu na 2017 r.
uwzgledniono dochody zwiazane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi w kwocie
1.200.000,00 zi, natomiast wydatki w tym zakresic okreélono w kwocie 1.670.213,75 zk.
Przedlozony projekt uchwaty budzetowej zabezpiecza wydatki w kwocie 371.700,07 zt
na realizacje przedsiewzigé przez poszczegdlne sotectwa Gminy, w ramach funduszu
soteckiego. Sktad Orzekajacy przypomina, iz zgodnie z ustawa z dnia 21 lutego 2014 r.
o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 r. poz. 301 z pdzn. zm.) wskazane przez solectwa
przedsigwziecia muszg by¢ zadaniami wtasnymi Gminy, stuzacymi poprawie warunkow
zycia jej mieszkancow oraz musza by¢ zgodne ze strategia rozwoju Gminy. Wydatki
funduszu soleckiego sporzadzono w zalgczniku Nr 14 do projektu w pelnej
szezegolowoscei klasyfikacji budzetowe;j.

W projekcie uchwaty budzetowej okreslono upowaznienia dla Burmistrza wynikajace

z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do zaciagania pozyczek i kredytéw oraz emitowania papier6w

warto$ciowych na pokrycie wystepujacego przejsciowego deficytu budzetu. Na mocy art. 212

ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie zawarto upowaznienie dla

Burmistrza do dokonywania zmian w budzecie, w zakresie wydatkéw biezacych na

uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy.



Sposdb ogtoszenia uchwaty budzetowej i jej wejécia w zycie, zaprezentowany w § 15

uchwaly jest zgodny z obowigzujacymi przepisami, o ile zostanie ona podj¢ta do dnia
31 grudnia 2016 1.

Skiad Orzekajacy formutuje nastepujace zastrzezenia dotyczace zasad prowadzenia

gospodarki finansowej Gminy w 2016 r., celem ich uwzglgdnienia przy procedowaniu nad

przedtozonym projektem uchwaty budzetowej na 2017 r., a takze w trakcie wykonywania
budzetu 2017 r. Zastrzezenia i uwagi zamieszczono w punktach 6, 7 i 8 uzasadnienia do

niniejszej opinii.

6.

6.1.

W ocenie Skiadu Orzekajgcego, w 2016 r. w Gminie Strzelno wystgpuja dwa negatywne
zjawiska, ktore nalezy uwzgledni¢ opiniujge przediozony projekt uchwaty budzetowej na
2017 1. &

Pierwszym z nich jest wysoki poziom zobowigzan wymagalnych Gminy, kidry na koniec 1Il
kwartatu 2016 r. wynosil 2.948.646,78 i, 1. 6,3% planowanych dochoddw budzetu i wzrost
w stosunku do analogicznego okresu roku ubieglego o kwote 1.204.695,05 71, podczas gdy za
okres III kwartatow 2016 r. Gmina Strzelno wypracowala nadwyzkg budzetu w wysokosci
1.219.049,35 zI. przy planowanej nadwysice budzetu w kwocie 1.169.092,84 o oraz nadwyzke
operacyjng w wysokosci 2.462.822,58 zl. Z zaprezentowanych danych liczbowych wynika,
se przy wykonywaniu budzetu 2016 r. Gmina Strzelno posiada bardzo duze trudnosci
z utrzymaniem biezqcej plynnosci finansowej. O powyzszym Swiadczy wzrost o 70,0% kwoty
zobowigzan wymagalnych Gminy Strzelno w stosunku do analogicznego okresu roku
ubieglego. W tym miejscu nalezy réwniez podkresiic, iz zobowigzania wymagalne Gminy
Strzelno na koniec III kwartalu 2016 r. w wysokosci 2.948.646, 78 7t stanowiq 22,0% ogotu
zobowiqzan Gminy zahczanych do tytutéw w tym okresie na kwote 13.575.009,67 zI
Wskazane, wyzej zjawisko wystgpuje na przestrzeni kilku ostatmich lat budzetowych.
Charakteryzuje sie ono powstawaniem zobowigzar wymagalnych na poziomie 1,5-2,5 min zt
w okresie pierwszych trzech kwartaléw danego roku budietowego, a nastgpnie jego
znacznym spadkiem do poziomu 100.000,00 zi -200.000,00 zf na koniec 4 kwartatu danego
roku budsetowego. Taki stan rzeczy jest wynikiem zawartych ugdd i porozumien
z wierzycielami Gminy, w celu zmniejszenia na koniec danego roku budzetowego kwoty
zobowigzar, wymagalnych Gminy ujmowanych w obowiqzujgcej sprawozdawczosci
budzetowej i finansowej.. W wyniku braku srodkéw budzetowych w kolejnym roku
budzetowym i nie uregulowania w terminie zobowigzar Gminy wynikajgcych z zawartych
w roku poprzednim ugod i porozumien z wierzycielami, kwota zobowigzan, kidrych termin
platmosci uplyngl wzrasta ponownie w okresie pierwszych trzech kwartalow kolejnego roku
budzetowego do poziomu w przedziale 1,5-2,5 min zi Podkreslenia wymaga fakt, iz stan
zobowigzan wymagalnych za okres IIl kwartalow 2016 r. osiggngt poziom 3,0 min 74, a wigc
znacznie przewyzszyl poziom zobowigzari wymagalnych Gminy realizowany za okres III
kwartatow w poprzednich latach budtetowych. Zmniejszyl sig rowniez poziom zrealizowanej
za okres Il kwartatéw 2016 r. nadwyzki operacyjnef budzetu w stosunku do analogicznego
okresu roku ubieglego z kwoty 3.671.781,96 zi do kwoty 2.462.822,58 @ (dochody biezqce ~
wydatki biezgce).



6.2. Drugim negatywnym zjawiskiem jest wysoki poziom naleinosci wymagalnych, ktore na .
koniec Il kwartatu 2016 r. wyniosly 2.662.476,30 zt. Nagannym jest ich wzrost w stosunku
do analogicznego okresu roku ubieglego o kwote 579.812,53 zL W ocenie Skiadu
Orzekajgeego wskazanym jest podjecie bardziej zdecydowanych dziatar windykacyjnych,
ktorych efektem kovcowym bedzie zmniejszenie w kolejnych okresach sprawozdawczych
poziomu naleznosci Gminy, ktorych termin platno$ci uplyngl.

7. Sklad Orzekajgcy zwraca uwage, takie na inne negatywne zjiawisko, ktdre wystepuje na
przestrzeni kilku ostatnich lat w Gminie Strzelno. Z przedlozonego sprawozdania Rb-Z
kwartalne sprawozdanie o stawie zobowiqzan wedtug tytuléw dhuznych oraz porgczen
i gwarancji za okres Il kwartaldw 2016 r. wynika, ze Gmina Strzelno posiada rowniez
krétkoterminowe zobowigzania przejete przez instytucje finansowe w kwocie 1.941,.332,29 zi.
Zobowigzania te wzrosty w stosunku do analogicznego okresu roku ubieglego o kwolg
778.855,89 zl Ze sprawozdania Rb-Z wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r.
zobowigzania krétkoterminowe zaciggane w podmiotach niebedgcych bankami wyniosty
1.680.423,30 z}. Podireslenia wymaga bardzo wysoki koszt obstugi tych zobowigzan, ktdry
na dzien 31 grudnia 2015 r. stanowit kwotg 97.927,65 zd. Zauwazenia wymaga réwniez faki,
iz zobowiqzania krétkoterminowe zaciggane w podmiotach niebgdgcych bankami wzrosty
w relacji do stanu na dzier 31 grudnia 2015 r. o kwotg 260.908,99 7L Tak znaczny wzrost
kwoty zobowigzar krdtkoterminowych zacigganych w podmiotach niebedgcych bankami, lecz
dziatajgeych na rynku finansowym (instytucje parabankowe — MW Trade S.A., Magellan
S.A.) $wiadezy o bardzo duzych trudnosciach Gminy Strzelno z utrzymaniem biezqcef
plynnosci finansowe;.

8 Sklad Orzekajgcy w oparciu o wskazane wyzej negatywne zjawiska w prowadzeniu
gospodarki finansowej Gminy Strzelno, ywraca uwage na bezwzgledny obowiqzek podjgcia
przez organy Gminy Strzelno, przy realizacji budzetu 2016 r., a takze przy wykonywaniu
budzetu 2017 r., takich dziatan, kiérych efektem koricowym bedzie przezwyciezenie swoistej
spirali  zadluzenia Gminy oraz odzyskanie plynnosci finansowej, skutkujgcej znuczrym
zmniejszeniem poziomu naleinosci i zobowigza wymagalnych, a lakie zaprzestaniem
zaciggania zobowigzan krotkoterminowych w podmiotach niebgdgcych bankami, lecz
dzialajgcych na rynku finansowym (instytucje parabankowe — MW Trade S.A., Magellan
S.A.) z racfi bardzo wysokich kosztéw obstugi zacigganych zobowigzan od tych podmiotow.
Utrzymywanie sie takiej sytuacji w dalszej perspektywie czasowej moze stanowi¢ zagrozenie
realizacji zadar publicznych przez Gming Strzelno. Nie uwzglednienie powyzszych wskazan
przy realizacfi budzetu 2016 r., jak rowniez w dalszef perspektywie czasowej przy
wykonywaniu budzetu 2017 r. przez organy Gminy Strzelno, skutkowaé bedzie podjeciem
przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy dziafan okveslonych art. 10a
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych oraz wdrozeniem procedury okreslonej
art.  240a  ustawy o finansach  publicznych,  zwigzanej z  opracowaniem
i uchwaleniem programu postepowania naprawczego.



W podsumowaniu niniejszej opinii, Skiad Orzekajacy zwraca uwage na bezwzgledny
obowiazek przestrzegania przy realizacji budzetu 2017 r. i lat kolejnych, zasad zaciagania
zobowiazan, okre$lonych przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870), ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks
cywilny (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 380) oraz rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia
28 grudnia 2011 roku w sprawie szczegdlowego sposobu klasyfikacji tytutéw diuznych
zaliczanych do pafistwowego diugu publicznego (Dz. U. z 2011 r. Nr 298, poz. 1767), a takze
prawidlowego ich ujmowania w ewidencji ksiggowej oraz obowigzujacej sprawozdawczosci
budzetowej w tym zakresie.

Nalezy réwniez przy wykonywaniu budzetu Gminy Strzelno w 2017 r. i latach kolejnych
przestrzegaé zasad gospodarki finansowej okreslonych przepisem art. 254 ustawy o finansach
publicznych.

Opisane powyzej nieprawidiowosci stanowia podstawe do wydania opinii pozytywnej
7 zastrzezeniami o przedtozonym projekeie uchwaty budzetowej na 2017 r.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczqcy Skiadu  Orzekajqcego

Czlonek Kolegium
Regionalnej lzl:iy rachunkowe!
w By Y

mer Andrgej tkowski
Pouczenie:
" Od ninigjszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego skiadu Kolegium Regionalnej
. Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty dorgczenia.

Do wiadomosci:
1. Piotr Pieszak — Przewodniczgcy Rady Miejskiej w Strzelnie



